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Sehr geehrte Frau Dr. Fuckert,
sehr geehrter Herr Dr. Fuckert,

vielen Dank Fiir Thr Schreiben an Frau Bundesministerin Schulze vom 29.
April 2019. Fiir die libersandten, umfangreichen Anlagen danke ich [hnen

ebenfalls. Frau Ministerin Schulze hat mich gebeten, [hnen zu antworten.

Die Energie- und Klimapolitik der Bundesregierung ist langfristig darauf
ausgerichtet, die Energieversorgung nahezu vollstindig zu dekarbonisieren
und auf erneuerbare Energien umzustellen. Mit dem Koalitionsvertrag
wurde beschlbssen, den Ausbau Erneuerbarer Energien zu beschleunigen.
Das gilt auch fiir die Windenergie an Land, die mittlerweile zu den kosten-
giinstigsten Stromquellen in Deutschland zdhlt. Die Férderung nach dem Er-
neuerbare-Energien-Gesetz (EEG) ist 2017 auf Ausschreibungen und damit
auf die wettbewerbliche Ermittlung des Fordersatzes umgestellt worden.

Ziel ist eine kosteneffiziente Vergiitung der Erneuerbare-Energien Anlagen.
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Zudem soll mit den Ausschreibungen das Erreichen der erforderlichen Aus-

baumengen besser gesteuert werden.

Die von Ihnen erwéhnte Verdffentlichung des Umweltbundesamtes (UBA)
"Auswirkungen von Mindestabstinden zwischen Windenergieanlagen und
Siedlungen" erfolgte unter Bezugnahme auf Ergebnisse eines derzeit laufen-
den Forschungsvorhabens. In der UBA-Studie ,.,F lachenanalyse Windener-
gie an Land“ wird das Potenzial der verfiigbaren Fliche fiir den Ausbau der
Windenergie an Land untersucht. Mit der o.g. Veroffentlichung wurde der
Frage nachgegangen, wie sich pauschale Mindestabstinde zwischen Sied-
lungen und Windenergieanlagen auf die Flichenkulisse auswirken kénnen.
Der Blickwinkel der Studie ist somit energiepolitisch ausgerichtet mit dem

Fokus auf der weiteren Entwicklung der Energiewende.

Im Hinblick auf die Zulassung von Windenergieanlagen ist gesetzlich vor-
gesehen, dass Windenergieanlagen mit einer Gesamthéhe von mehr als 50
Metern dem immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren unterlie-
gen. Genehmigungsbediirftige Anlagen sind nach § 5 des Bundes-Immissi-
onsschutzgesetzes (BImSchG) so zu errichten und zu betreiben, dass zur
Gewihrleistung eines hohen Schutzniveaus schidliche Umwelteinwirkun-
gen und sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Belistigun-
gen nicht hervorgerufen werden konnen und Vorsorge gegen schidliche

Umwelteinwirkungen getroffen wird.

Fiir den Bereich der Gerduschimmissionen von Anlagen werden die gesetz-
lichen Anforderungen durch die Technische Anleitung zum Schutz gegen

Larm (TA Lirm) konkretisiert. Das Ermittlungs- und Bewertungsverfahren
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der TA Larm beriicksichtigt neben Zeitpunkt, Dauer und Intensitét der Ge-
rduschimmissionen auch zahlreiche weitere, fiir die Stérwirkung der Gerédu-
sche relevante Merkmale wie Ton- oder Impulshaltigkeit. Festgelegt sind in
der TA Liarm auch Anforderungen, die der Verminderung und Vermeidung
schidlicher Umwelteinwirkungen durch tieffrequente Gerdusche und Infra-
schall dienen. Die Beurteilung tieffrequenter Anlagengerdusche erfolgt nach
den Nummern 7.3 und A.1.5 der TA Larm. Darin verweist die TA Larm auf
die DIN 45680 ("Messung und Bewertung tieffrequenter Gerduschimmissio-
nen in der Nachbarschaft") und das Beiblatt 1 (,,Messung und Bewertung
tieffrequenter Gerduschimmissionen in der Nachbarschaft — Hinweise zur
Beurteilung bei gewerblichen Anlagen®). Die fiir die Einhaltung der Anfor-
derungen der TA Larm erforderlichen Abstinde zwischen Windenergieanla-
gen und Wohnnutzung bestimmen sich somit einzelfallbezogen anhand der

detaillierten Vorgaben dieser Verwaltungsvorschrift.

Im Hinblick auf die in Threm Schreiben erwdhnte Schallimmissionsprognose
ist zu beachten, dass die Schallimmissionsprognose gemafl Nummer A.2 der
TA Lirm nach der DIN ISO 9613-2 durchzufiihren ist. Die DIN ISO 9613-2
gilt fiir die Berechnung der Schallausbreitung bei bodennahen Quellen (bis
30 m mittlere Hohe zwischen Quelle und Empfénger). Zur Anpassung des
Prognoseverfahrens auf hochliegende Quellen hat der Normenausschuss
Akustik, Lirmminderung und Schwingungstechnik (NALS) auf Basis neue-
rer Untersuchungsergebnisse und auf Basis theoretischer Berechnungen ein
,Interimsverfahren veroffentlicht. Fiir Windenergieanlagen als hochlie-
gende Schallquellen (>30 m) sind diese neueren Erkenntnisse im Genehmi-

gungsverfahren zu beriicksichtigen.




Bundesministerium
| fior Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

Seite 4

Nach den vorliegenden Vollzugserfahrungen geht die TA Larm zu Recht da-
von aus, dass im Allgemeinen keine schidlichen Umwelteinwirkungen
durch Anlagengerdusche vorliegen, wenn die Anforderungen dieser Verwal-
tungsvorschrift eingehalten sind. Hinzu kommt, dass die rechtliche Beurtei-
lung von Gerduschimmissionen im Sinne der TA Lérm iiblicherweise be-
reits an der Frage des Vorhandenseins _erheblicher Beladstigungen™ an-

knipft. Sie kommt damit zu Grenzzichungen, die unterhalb der Schwelle

anzunehmender Gesundheitsgefahren liegen.

Verschiedene Studien befassen sich mit eventuellen Gefihrdungen durch
Infraschall. Die wesentlichen Resultate sind z. B. in der gemeinsamen Ver-
tffentlichung des Bayerischen Landesamts fiir Umwelt und des Bayerischen
Landesamts fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit ,, Windenergieanla-

gen — beeintrichtigt Infraschall die Gesundheit?“, aktualisiert August 2016,

(ttps://www.fubayern.de/ buerger/doc/uw 117 windkraftanlagen infra-

schall" des Umweltministeriums Nordrhein-Westfalen vom Mérz 2019 .

(hitps:/www.umw elt.nrw.de/fileadmin/redaktion/PDFs/klima/windenergie-

nlagen infraschall faktenpapier.pdf) und im Bericht der Landesanstalt fir

o

Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wiirttemberg (LUBW) vom
Februar 2016 ,, Tieffrequente Geriusche inklusive Infraschall von Wind-

kraftanlagen und anderen Quellen* (http://w ww4.lubw baden-wuerttem-

berg.de/servlet/is/257896/) zusammenfassend dargestellt.

Im November 2016 hat das UBA das Positionspapier ,,M6gliche gesundheit-

liche Effekte von Windenergieanlagen™ (https://www . umweltbundes-

tion_ winéemergieﬁesundheit.pdf) verdffentlicht. Fiir die Erstellung wurden
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nationale und internationale wissenschaftliche Studien zu gesundheitlichen
Wirkungen von Windenergieanlagen beriicksichtigt.

Da seit der Verdffentlichung des Papiers schon einige Zeit vergangen ist, hat
UBA aktuell recherchiert, ob in der Zwischenzeit relevante Literatur dazu-
gekommen ist, wodurch die Einschétzung des UBA, insbesondere zu den
gesundheitlichen Effekten von tieffrequenten Ger'ziuschen,v verdandert werden

konnte. Die Recherche hat ergeben, dass es wenige Studien gab, die seitdem

in Zeitschriften mit ,,peer-review* verdffentlicht wurden. Davon ist ein Re-

view mit dem Titel ,,Health Effects Related to Wind Turbine Sound, Inclu-
ding Low-Frequency Sound and Infrasound” erwidhnenswert, das van Kamp
und van den Berg im September 2017 publiziert haben. Darin kommen die

Autoren zu dem Schluss, dass nach derzeitigem Stand der Wissenschaft kein

~ eindeutiger Nachweis fiir gesundheitliche Effekte vorliegt, die durch Infra-

schall und tieffrequente Gerdusche von Windenergieanlagen ausgelost wer-

den.

Zu einer weiteren Studie iiber gesundheitliche Auswirkungen von Wind-
energieanlagen aus Didnemark sind bislang vier peer-reviewed Artikel im
Jahr 2018 erschienen. Hieraus geht hervor, dass in der Studie keine Zusam-
menhiinge zwischen kurzzeitigen Belastungen durch Larm und kardiovasku-
liren Erkrankungen sowie Langzeitbelastungen und Diabetes gefunden wur-
den. In einer Untersuchung wurden geburtsrelevante Outcomes (Friihgeburt,
niedriges Geburtsgewicht etc.) beriicksichtigt. Auch hierbei zeigten sich
keine Zusammenhinge. Ein Artikel befasst sich mit einer Analyse zum
Lirm von Windenergieanlagen und der Einlésung von Rezepten flir Medi-
kamente gegen Bluthochdruck. Auch bei dieser Untersuchung wurde kein

Zusammenhang gefunden.
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Unter Beriicksichtigung aktueller Studien kommt UBA hinsichtlich der ge-
sundheitlichen Auswirkungen von Windenergieanlagen zu der bereits im

Positionspapier aus 2016 dargestellten Einschitzung: Im Hinblick auf akus-
tische Effekte kann flir die Infrgschallbelastung durch Windenergieaniagen
nach heutigem Stand der Forschung davon ausgegangeii weidet, d i
im Vergleich mit anderen (natiirlichen und anthropogenen) Quellen sehr ge-

ring sind, so dass es nach dem aktuellen Forschungsstand hierbei nicht zu

negativen Auswirkungen auf die Gesundheit kommt.

In jedem Fall wird das Bundesumweltministerium auch in enger fachlicher
Zusa1nm¢narbeit mit dem UBA die weitere Entwicklung des Erkenntnis-
standes bei der Immissionsbeurteilung von Windenergieanlagen genau ver-
folgen. Dies schliefit auch den Bereich der tieffrequenten Gerauschimmissi-
onen und des Infraschalls ein. Somit wird sichergestellt, dass neue Entwick-
lungen frithzeitig erkannt und auf neue gesicherte Erkenntnisse zuriickge-

griffen werden kann.

Der Schutz Threr Daten ist uns wichtig. Bei der Bearbeitung Ihres Anliegens
wurden bzw. werden personenbezogene Daten verarbeitet. Welche Daten zu
welchem Zweck und auf welcher Grundlage verarbeitet werden, ist abhén-
gig von Threm Anliegen und den konkreten Umstinden. Informationen
hierzu und zu Thren Betroffenenrechten finden Sie in der Datenschutzerklé-

rung des BMU unter www.bmu.de/P1195/.

Mit freundlichen Grii3en
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Dr. Bruggemann




